Municipio de

) Dois Vizinhos

Estado do Parana

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

INTRODUGAO

Este estudo € uma etapa no processo de planejamento do processo licitatério abaixo
delineado, visando garantir a eficiéncia na utilizagcdo de recursos publicos e a adequacdo dos
ambientes de trabalho das secretarias.

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE (art. 18 § 1° inciso | da Lei 14.133/2021) descricdo da
necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do

interesse publico;

1.1.

1.2

1.3.

A frota do Municipio de Dois Vizinhos é composta por uma gama heterogénea de
equipamentos que vao de veiculos de passeio, vans, ambulancias, 6nibus, e
caminhdes, a maquinas agricolas e rodoviarias para os mais variados fins. Esses
bens estao sujeitos a desgaste severo e diario devido a prestagdo de servigos
essenciais, especialmente nas secretarias de Viagao, Obras e Servigos Urbanos e
Agricultura.

A eventual falta de pecas de reposi¢ao imediata ou a aquisicdo de pecas de baixa
qualidade pode gerar a paralisagao nao planejada de maquinas, interrompendo
obras, transporte escolar e atendimento de saude, ferindo o principio da
continuidade do servigo publico.

E imprescindivel a aquisicdo continua de pecas de reposicdo que atendam aos
padroes dos fabricantes. A manutencao preventiva e corretiva ndo é apenas uma
despesa, mas uma medida estratégica que maximiza a vida util e evita o
sucateamento precoce do patrimdnio publico, além de proteger a vida de servidores
e municipes.

Definicao da Qualidade (Original x Paralela)

1.4.

A necessidade técnica busca o equilibrio entre custo e beneficio, compreendendo o
fornecimento de pecas Originais, Genuinas e Paralelas de 12 Linha. As Originais e
Genuinas sao requeridas para componentes criticos, onde a compatibilidade exata
é vital para a garantia e a seguranca operacional. Ja as Paralelas de 12 Linha
constituem a alternativa mais econémica, sendo aceitas desde que fabricadas por
empresas certificadas e que atendam rigorosamente as especificagées técnicas,
sem comprometer a durabilidade.

LEVANTAMENTO DE POSSIVEIS SOLUGOES E ANALISE COMPARATIVA (art. 18 §

1°inciso V da Lei 14.133/2021 V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a

contratar;)

Classificacdo do Objeto

2.1

Os itens a serem adquiridos enquadram-se na classificagcdo de Bens Comuns, nos
termos do Decreto Federal n° 10.818/2021 e do Decreto Municipal n°® 19.501/2023.
Isso ocorre porque possuem padrdes de desempenho e qualidade objetivamente
definidos em edital, baseados em especificagdes usuais de mercado.

Analise de Mercado
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2.2.

2.3.

24

2.5.

2.6.

27.

2.8.

2.9.

A pesquisa de mercado demonstra ampla competitividade, existindo diversos
fornecedores e fabricantes capazes de atender a demanda. Diante disso,
analisaram-se as alternativas de contratacao sob a ética da eficiéncia administrativa
e do interesse publico.

Cabe ressaltar que a presente instrugédo é robustecida por uma analise técnica da
Capacidade de Fornecimento, fundamentada no histérico real do Credenciamento
n® 90002/2025 deste Municipio. Os autos do referido processo administrativo
comprovam, por meio das propostas apresentadas e do histérico de execucao, que
as empresas do setor possuem capilaridade para o fornecimento multimarcas.

Restou demonstrado que os mesmos fornecedores detém capacidade técnica e
logistica para entregar pegas originais e paralelas de multiplas linhas, o que justifica
tecnicamente que o agrupamento em lotes ndo afasta os competidores da disputa.
Pelo contrario, tal modelagem racionaliza a gestdo contratual e a fiscalizagédo, sem
prejuizo a competitividade, uma vez que o perfil do mercado local e regional ja se
consolidou nesse formato de atendimento integral por categorias de veiculos. Diante
disso, analisaram-se as seguintes alternativas de contratacéo:

A) Dispensa de Licitagdo: Descartada. O valor estimado supera largamente os
limites do Art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

B) Inexigibilidade: Descartada. Ha competicao no mercado, nao se enquadrando no
Art. 74 da Lei n° 14.133/2021.

C) Adeséo a Atas (Carona): A principal barreira € a incompatibilidade técnica da
frota. A frota municipal possui um mix especifico de marcas e modelos
(especialmente no magquinario agricola e viario) que dificilmente sera atendido
integralmente por uma Ata de Registro de Precos modelada para outro érgao. A
tentativa de adeséao parcial fragmentaria a gestéo, exigindo multiplas adesdes para
cobrir toda a frota, o que fere o principio da eficiéncia administrativa.

D) Credenciamento: Analisada e Descartada. Embora permita multiplos
fornecedores, essa modalidade gera alta complexidade na gestao contratual, como
fiscalizar dezenas de contratos simultaneos e gerir o rodizio de demandas. Para a
estrutura atual da Secretaria, a pulverizagdo de contratos dificultaria o controle
efetivo das despesas.

E) Pregéo Eletrénico Tradicional: Escolhida. Foi considerada pela Administragédo
como a opgado de melhor exequibilidade e eficiéncia, fundamentada na analise
histérica de certames anteriores. Diante do registro de altos gastos com a
manutencao de frota e aquisicdo de pegas no exercicio anterior, a escolha desta
modalidade visa maximizar a competitividade e o aproveitamento da disputa por
lances para gerar maior economia de escala, reduzindo o impacto financeiro desta
despesa no orgamento municipal..

MEs e EPPs poderao se beneficiar do regime de tributacédo pelo Simples Nacional?

2.10. Sim ( x)
2.11. O objeto da contratagdo refere-se ao fornecimento de bens, caracterizando
atividade de comércio. Tal atividade ndo se enquadra nas vedagbes do art. 17 da
Lei Complementar n° 123/2006, permitindo, portanto, que a contratada usufrua dos
beneficios do regime tributario do Simples Nacional, caso seja optante.
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Poderao participar Sociedades Cooperativas?

2.12.

2.13.

Sim (x)

Conforme o art. 16 da Lei n° 14.133/2021, é permitida a participagdo de
cooperativas, desde que apresentem modelo de gestdo e governanga conforme a
Lein®5.764/1971, assegurando que ndo havera relagdo de subordinacao ou vinculo
empregaticio dissimulado.

Poderao participar Pessoas Juridicas reunidas em consércio?

2.14.

Ndo ( x ) A vedacdo a participacdo de consoércios justifica-se pela baixa
complexidade técnica do objeto e pela existéncia de ampla competitividade no
mercado. Existem diversas empresas individuais aptas a fornecer os itens
solicitados sem a necessidade de somar esforgos ou capitais com outras. Permitir
a consorciagao, neste caso, ndo ampliaria a vantagem para a Administragao e traria
complexidade desnecessaria a gestdo contratual e a analise documental,
contrariando o principio da eficiéncia.

Quanto a Possivel adesao a Ata de Registro de Pregos

2.15.

2.16.

2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

2.21.

2.22.

2.23.

2.24.

A adesdo a uma Ata existente reduziria o tempo da fase externa da licitagédo, no
entanto a realidade expde a complexidade da frota do Municipio de Dois Vizinhos e
a incompatibilidade com Atas vigentes. além de caracteristicas heterogéneas e
especificas, como 0 mix de marcas de linha pesada e agricola, e a ampla e variada
idade dos veiculos e maquinas.

Em cumprimento ao dever de analise de mercado, realizou-se pesquisa amostral
no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) visando identificar a
viabilidade de adesdo a Atas vigentes. A amostragem revelou a seguinte realidade
mercadoldgica:

Municipio de Corumbatai do Sul (Proc. 129/2025): Link PNCP

Municipio de Nova Cantu (Proc. 24/2025): Link PNCP

Municipio de Pién (Proc. 50/2024 - Lotes Diversos): Link PNCP e Link PNCP

Municipio de Francisco Beltrao (Proc. 319/2025): Link PNCP
Municipio de Cruzeiro do Iguagu (Proc. 92/2024): Link PNCP

A analise detalhada destes instrumentos revela que cada municipio modelou sua
Ata baseada nas especificidades de sua frota local, marcas predominantes, idade
da frota e logistica regional.

Para atender a frota de Dois Vizinhos a administracéo seria forcada a realizar
multiplas adesbes parciais. Seria necessario "fatiar" a demanda, aderindo a Ata do
Municipio 'X' para pegas de trator, a Ata do Municipio 'Y' para pegas de ambulancia,
€ assim sucessivamente.

Essa fragmentacgéo contratual afronta diretamente os principios da Administragédo
Publica. A gestdo simultdnea de multiplos contratos de adesédo fere a Eficiéncia
Administrativa, pois imp&e regras de execugéo distintas e fornecedores dispersos,
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elevando desproporcionalmente o custo de controle. Ademais, a padronizagao resta
prejudicada, visto que a pulverizagao dos ajustes impede a criagdo de um rito Unico
de solicitacdo e entrega, dificultando a fiscalizagdo. Por fim, compromete-se a
unidade de gestdo, retirando do municipio a autonomia para gerir prazos e
penalidades, submetendo o interesse local a regramentos definidos por terceiros.

Da Subcontratagao

2.25.

2.26.

2.27.

2.28.

N&o (x )

A subcontratacdo € vedada em razado da natureza do objeto e da necessidade de
assegurar a responsabilizacéo direta pela qualidade das pecas.

Diferente dos modelos de "quarteirizagcdo”, neste Pregédo busca-se a execugao
pessoal do contratado para garantir a rastreabilidade da cadeia de suprimentos.
Permitir a subcontratacao dificultaria a fiscalizagdo quanto a procedéncia das pecas
e diluiria a responsabilidade técnica e comercial em caso de falhas mecanicas.

Tal vedagao alinha-se ao entendimento de que a subcontratagao é excegao, cabivel
apenas quando ha complexidade técnica que a justifique, o que nao se aplica a
simples entrega de pecas automotivas. Essa medida visa blindar a Administragéo e
garantir que a empresa que venceu a disputa seja efetivamente a que entrega o
objeto, em consonancia com as diretrizes de controle e responsabilizacao (Acérdao
TCU 2.450/2025).

3. DEFINICAO DOS PRAZOS DE ENTREGA E JUSTIFICATIVA LOGISTICA

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Visando o equilibrio entre a celeridade necessaria a manutengéo da frota e a ampla
competitividade, estabelecem-se prazos escalonados conforme a complexidade da
demanda.

Para o prazo maximo de entrega (ltens sob encomenda/programados), fixa-se o
lapso temporal de 10 (dez) dias uteis.

Fundamentagao Logistica (Regides Sul, Sudeste e Oeste): A definicdo deste prazo
considera a localizagdo geografica do Municipio de Dois Vizinhos e a concentragao
dos principais polos distribuidores de autopegas nas regides Sul e Sudeste
(especialmente SP, PR e SC). Conforme dados de logistica nacional e simuladores
de frete (Fonte referencial: SmartEnvios - Prazos PAC/Logistica), o transito de
mercadorias entre os grandes centros (SP/Curitiba) e o interior do Parana ocorre,
em média, entre 5 a 8 dias. Portanto, o prazo de 10 dias Uteis € suficiente para
garantir a participagdo de fornecedores de toda a macrorregido
(Sul/Sudeste/Centro-Oeste), que detém a vasta maioria do mercado, sem exigir
fretes aéreos emergenciais que encareceriam a proposta.

Ressalva quanto as Regibes Norte/Nordeste: Optou-se por ndo estender o prazo
para abranger a logistica das regides Norte e Nordeste, pois tratar-se-ia de excegao
ineficiente. A extensdo do prazo (para 20 ou 30 dias) prejudicaria a eficiéncia
administrativa apenas para acomodar fornecedores cuja competitividade ja estaria
comprometida pelos altos custos de frete para nossa regiao.

Comparativo com Praticas de Mercado (Benchmarking): O prazo adotado de 10 dias
Uteis demonstra-se razoavel e até mais flexivel do que o praticado por outros entes
paranaenses, 0 que favorece a competitividade sem descuidar da agilidade:
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3.6.

3.7.

3.8.

Pato Branco/PR: Em pregdes de pegas, adota prazos conservadores de até 15 dias
Uteis, focando na segurancga do fornecimento (Ver Edital Referéncia Pato Branco).
O prazo de 10 dias proposto por Dois Vizinhos é mais célere, garantindo maior
eficiéncia.

Foz do Iguacu/PR e Londrina/PR: Adotam prazos exiguos de 02 (dois) dias uteis
para a maioria dos itens (Ver Minuta Foz do Iguacu e TR Londrina). Entende-se que
tal rigor, se aplicado a realidade de pecgas agricolas complexas, poderia restringir o
certame apenas a fornecedores locais.

Embora o prazo de entrega padréo de 10 dias uteis seja adequado para a maioria
das pegas (considerando a logistica regional), o estudo identificou que componentes
eletrbnicos complexos e itens de baixa rotatividade podem exigir prazos
diferenciados. A contratagdo deve buscar a eficacia e resolver o problema de forma
real, portanto, a previsdo de negociacdo de prazos para itens especificos evita o
fracasso na entrega e garante que a Administragdo receba componentes de alta
tecnologia que nao estdo disponiveis para pronta entrega, mantendo a integridade
técnica da frota.

4. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (art. 18 § 1°
inciso VIl da Lei 14.133/2021) justificativas para o parcelamento ou ndo da contrataco;

41.

4.2.

A estratégia de modelagem deste certame fundamenta-se em analise prévia de
mercado, que demonstrou a predominancia de distribuidores multimarcas no
segmento de autopecgas, com capacidade operacional para fornecer conjuntos de
pecas compativeis com diferentes marcas e modelos de veiculos e equipamentos.

Dessa forma, optou-se pelo parcelamento do objeto em lotes por afinidade técnica,
considerando marca, tipo de equipamento e natureza das pecas, em substituicdo a
adjudicacao por itens individualizados.

Tal modelagem mostra-se mais vantajosa para a Administragao, pois:

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

A contratacdo por lotes reduz a fragmentacdo do fornecimento e o numero
excessivo de fornecedores para um mesmo equipamento, simplificando a
fiscalizagdo, o acompanhamento contratual e a execugao das manutengoes.

As manutengbes da frota possuem comportamento variavel e imprevisivel,
dificultando a estimativa precisa de consumo por item especifico. O agrupamento
por lotes permite maior flexibilidade na execug¢do contratual, evitando distor¢gbes
entre o planejamento e a demanda real.

O fornecimento por conjuntos de itens possibilita aos licitantes melhor planejamento
logistico e comercial, ampliando o volume potencial de fornecimento. Isso tende a
resultar em propostas mais vantajosas, com percentuais de desconto mais
competitivos.

A contratacdo por lotes reduz o risco de descontinuidade na manutengéo, evitando
que diferentes componentes de um mesmo equipamento dependam de
fornecedores distintos, o que poderia comprometer a disponibilidade dos veiculos e
maquinas.

Do ponto de vista juridico, o modelo adotado encontra respaldo no art. 40, §3° da
Lei n® 14.133/2021, sendo admitido quando técnica e economicamente justificavel.

O entendimento dos érgaos de controle corrobora essa pratica, destacando-se:
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4.9.

4.10.

4.11.

O Acordéao 5.260/2011-TCU-12 Camara, que reconhece a legalidade da adjudicacao
por lotes quando houver correlagao entre os itens;

O Acérdao 861/2013-TCU-Plenario, que destaca que a redugcdo do numero de
fornecedores contribui para a diminuicdo dos custos administrativos e aumento da
eficiéncia na gestao contratual.

Ressalta-se que os lotes foram estruturados com base em critérios objetivos de
mercado e afinidade técnica, ndo havendo restricdo indevida a competitividade, mas
sim a busca pela solucdo mais eficiente e adequada as necessidades da
Administragao.

ESTIMATIVA DE QUANTIDADE (art. 18 § 1° inciso IV da Lei 14133/2021) estimativas
das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de célculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

51. Considerando que a licitagdo adotara o critério de maior desconto sobre tabela
referencial, a estimativa de quantidade refere-se ao volume orgamentario
demandado para a cobertura das manuteng¢des durante a vigéncia contratual.

5.2. A estimativa baseou-se na analise do histérico de consumo do Pregao Eletrénico n°
069/2023, bem como nos estudos preliminares dos certames 90071/2024 e
90072/2024. Aplicou-se a projecao de desgaste natural baseada na idade média da
frota e na inclusdo de novos maquinarios.

5.3. O dimensionamento levou em conta a totalidade dos veiculos e maquinas descritos
no documento anexo intitulado: “FROTA MUNICIPAL DOIS VIZINHOS-PR.xIsx”".
Este documento detalha a complexidade da frota que justifica 0 montante estimado.

54. Em razao da natureza imprevisivel da manutencgao corretiva, ndo é possivel definir
previamente o quantitativo exato de cada pega a ser consumida. Portanto, o valor
estipulado serve como teto orgamentario estimativo. Fica a CONTRATADA ciente
de que o quantitativo financeiro indicado visa apenas oferecer elementos para
dimensionamento da proposta, isto ndo constitui, sob nenhuma hipotese, garantia
de faturamento minimo ou volume de compra,

5.5. O fornecimento sera realizado e pago estritamente sob demanda, conforme a
necessidade real de substituicdo de pegas diagnosticada pela fiscalizagao.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (art. 18 § 1° inciso VI da Lei
14.133/2021) estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitérios
referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderéo
constar de anexo classificado, se a Administracéo optar por preservar o seu sigilo até a
concluséo da licitac&o;

6.1. Com base na analise do histérico de consumo dos ultimos 12 (doze) meses e
considerando os parametros financeiros e quantitativos dos Pregdes n° 069/2023,
90071/2024 e 90072/2024, estima-se o valor global da contratacdo em
R$ 15.500.000,00 (quinze milhGes e quinhentos mil reais).

6.2. A presente estimativa tem por objetivo aferir a viabilidade econdmica da solugéo
escolhida e reservar o orgamento necessario. Ressalta-se que, por se tratar de
licitagdo julgada pelo critério de maior desconto sobre tabela referencial, este valor
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nao reflete um prego fechado, mas sim a projecdo maxima de despesa eventual
para cobertura integral da frota. A precificagao final dos itens ocorrera no momento
da solicitacdo da pega, mediante aplicacdo do desconto ofertado pela licitante
vencedora sobre a tabela oficial vigente.

7. METODOLOGIA DE FORMAGAO DE PREGCOS

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

A definicdo da metodologia de formagdo de pregos baseia-se na utilizagdo de
sistemas de orcamentagcdo de pegas automotivas amplamente adotados no
mercado, como Audatex, Traz Valor e outros equivalentes.

Esses sistemas utilizam bases de dados atualizadas de fabricantes,
concessionarias e distribuidores, permitindo maior precisdo na identificacdo dos
valores de mercado e garantindo transparéncia na formacgao dos precos.

A adogao dessa metodologia possibilita a padronizagao dos critérios de avaliagao,
facilita a conferéncia dos valores apresentados pela contratada e assegura maior
controle na execugéao contratual.

Nos casos em que nao houver informacao disponivel nos sistemas adotados, sera
realizada pesquisa de mercado mediante a obtengdo de, no minimo, trés
orcamentos, conforme pratica consolidada na Administracdo Publica e em
conformidade com o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

Essa abordagem garante maior seguranga juridica, evita dependéncia de
ferramenta especifica e assegura a economicidade e eficiéncia da contratagao.

8. JUSTIFICATIVA DO CRITERIO DE REAJUSTE E ATUALIZAGAO MONETARIA (art. 18,
§ 1°, IX c/c Art. 92, V da Lei 14.133/2021)

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

Considerando a dinamica volatil do mercado de autopecas e a metodologia de
precificagdo baseada em Tabela Referencial Externa, optou-se por um modelo
hibrido de atualizacdo econémica visando evitar o desequilibrio contratual e o
enriquecimento sem causa.

Justifica-se a vedagéo a aplicagdo automatica de indices gerais de pregos (como
IPCA, IGP-M ou INPC) sobre os precos unitarios das pecgas. As Tabelas
Referenciais do setor automotivo sofrem atualizagdes periddicas, mensais ou
trimestrais, que ja incorporam as varia¢des de custo de insumos, cambio e inflagéo
setorial. A sobreposi¢cdo de um indice inflacionario sobre uma tabela que ja se
atualiza configuraria bis in idem (dupla remuneracéo pelo mesmo fato), gerando
prejuizo ao Erario.

Para garantir a justa remuneragao e a entrega de produtos de qualidade, define-se
que o pagamento sera balizado pela Tabela Referencial vigente na data da emisséo
da Ordem de Fornecimento. O percentual de desconto ofertado na licitacdo
permanecera fixo e irreajustavel, incidindo sobre o valor atualizado da pecga,
garantindo que a Administragao pague sempre o valor real de mercado, capturando
tanto as altas quanto as eventuais baixas de preco.

O indice oficial (IPCA/IBGE) seré utilizado exclusivamente para a recomposi¢ao do
saldo financeiro total do contrato apés o interregno legal de 1 (um) ano. Tal medida
nao visa aumentar o lucro unitario da contratada, mas sim assegurar que o valor
global do contrato mantenha seu poder de compra original, permitindo que a
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Administracdo adquira a mesma quantidade de pecas planejada inicialmente,
neutralizando os efeitos corrosivos da inflagdo sobre o orgamento publico.

Justificativa Para Afericao de Exequibilidade Diferenciada (Linha Amarela)

8.5.

8.6.

8.7.

8.8.

A escolha pelo Pregao Eletrénico Tradicional (Maior Desconto) visa superar os
entraves operacionais que levaram a anulagdo dos certames anteriores
(90071/2024 e 90072/2024).

Naquelas ocasibes, embora houvesse previsdo editalicia para afericdo de
exequibilidade em descontos superiores a 50%, a Administragcdo enfrentou
dificuldades na instru¢ao processual da diligéncia. O processo restou prejudicado
pela auséncia de pardmetros objetivos para validar ou rejeitar as justificativas das
empresas, gerando insegurangca juridica que culminou na revogacgao dos atos.

Para sanar essa falha de governanga, a nova modelagem mantém o critério de
Maior Desconto Linear, mas inova ao estabelecer um Rito Objetivo de Diligéncia no
Termo de Referéncia.

A verificagdo de exequibilidade sera demonstrada com objetividade. Cabera ao
licitante o 6nus da prova, mediante apresentagdo de documentos comprobatdrios
(notas fiscais de aquisicdo), conforme permissivo da Instrugdo Normativa
SEGES/ME n° 73/2022.

9. ANALISE DOS RISCOS (art. 18 § 1° inciso X da Lei 14.133/2021) a analise dos riscos
que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucdo contratual;

9.1.

Em anexo.

10. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (art. 18 § 1° inciso VIl da Lei
14.133/2021) _descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

10.1.

10.2.

10.3.

A solugéo consiste na contratagdo de fornecimento de pecgas mediante o critério de
maior desconto sobre tabela referencial, condicionado a verificacdo da
vantajosidade de mercado.

Visando corrigir distorcbes comuns em sistemas de precificagdo que muitas vezes
balizam precos por pecas genuinas enquanto o mercado oferta pecas de 12 linha
com valores inferiores, ou ndo contemplam a especificidade de maquinas agricolas
adota-se a seguinte regra de faturamento hibrida:

Do Preco a ser Pago (Regra do Menor Valor): O valor a ser pago pela administracéo
correspondera sempre a op¢ao mais vantajosa para o erario. A Contratada devera
submeter o orgamento, e o Fiscal do contrato podera confronta-lo com a realidade
de mercado. O pagamento sera balizado pelo MENOR VALOR apurado entre:

10.3.1. O valor da peca no sistema/tabela oficial menos o desconto ofertado na

licitagdo; OU

10.3.2. A média de precos praticada no mercado local/regional, comprovada

mediante pesquisa direta ou apresentagao de 03 cotagbes de fornecedores
distintos, quando solicitada pela Fiscalizagao.
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10.5.

Nos casos em que o valor da tabela referencial apresentar-se manifestamente
superior a realidade de mercado, ou para itens nao constantes no sistema, cabera
a Contratada comprovar a conformidade de seus precos.

Essa comprovacao dar-se-a mediante apresentagao de notas fiscais de aquisicao
(custo de entrada) ou notas fiscais emitidas para outros contratantes, garantindo
que a Administracdo n&do pague sobrepreco decorrente de falhas no software
precificador.

Classificagao técnica e padrao de qualidade das pecas

10.6.

10.7.

10.8.

10.9.

Para fins de padronizacéo, fiscalizacdo e recebimento do objeto, e visando afastar
duvidas quanto a nomenclatura de mercado, adotam-se as seguintes definicées
técnicas baseadas nas normas da ABNT e do setor automotivo:

Peca ORIGINAL:

10.7.1. E a peca produzida pelo mesmo fabricante que fornece o item para a linha de
montagem da montadora, porém comercializada na embalagem da propria
fabricante da peca.

10.7.2. Possui exatamente as mesmas especificagbes técnicas, materiais e
durabilidade da pega genuina, diferenciando-se apenas pela embalagem e
canal de distribui¢cdo, apresentando geralmente custo mais vantajoso para a
Administragao.

Peca PARALELA DE 12 LINHA:

10.8.1. Peca produzida por fabricante especializado no mercado de reposi¢ao, que
segue rigorosamente as especificagdes técnicas da pega original.

10.8.2. Para ser aceita como "12 Linha", a pega deve possuir certificagcdo compulséria
do INMETRO (quando exigivel para o item) ou ser fabricada por empresa com
certificacdo de qualidade (ISO 9001 / IATF 16949), vedando-se pecas de
marcas desconhecidas, sem rastreabilidade ou "importadas brancas" de
baixa qualidade.

A permissdo de pegas originais e de 12 Linha assegura a qualidade técnica

necessaria para a manutencdo da frota, mas com pregos de mercado
significativamente menores, atendendo ao principio da eficiéncia e da
economicidade.

1. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 18 § 1° inciso Il da Lei 14.133/2021)

11.1. Visando assegurar a selecdo de fornecedor apto e a qualidade dos produtos,
definem-se os seguintes requisitos:

11.2. Considerando a natureza de fornecimento de bens comuns, sera exigido para fins
de qualificagdo técnica:

11.3. Apresentacdo de atestado(s) emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove o fornecimento pertinente e compativel com o objeto desta
licitacao.
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11.4. A Contratada deve cumprir todas as obrigagdes constantes no Edital, assumindo
como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita
execugao do objeto. Além disso, aplicam-se as seguintes condigdes mandatérias:

11.5. As pecas devem ser novas, de primeiro uso, vedado produto recondicionado,
devendo ser genuinas, originais ou paralelas de 12 linha, fabricadas de acordo com
as normas da ABNT e certificadas pelo INMETRO, quando aplicavel.

11.6. A entrega deve ocorrer nos prazos estipulados, acompanhada da respectiva nota
fiscal eletrbnica, na qual deverdo constar obrigatoriamente a descricdo detalhada
do item, a marca/fabricante, o cddigo da peca, o valor unitario de tabela, o
percentual de desconto aplicado e o valor liquido.

11.7. O prazo de garantia das pecas sera o oferecido pelo fabricante, ndo podendo ser
inferior a 90 (noventa) dias, contados a partir da instalagdo/aceite definitivo.

11.8. O recebimento provisorio ou definitivo do objeto pela area responsavel nao exclui a
responsabilidade civil e ético-profissional da contratada pela perfeita execugédo do
contrato, cabendo-lhe sanar quaisquer irregularidades detectadas durante o prazo
de garantia.

INSTALAGAO DE ESCRITORIO
11.9.  (x)NAO

12. JUSTIFICATIVAS (Art. 18, inciso IX da Lei 14133/2021) A motivacao circunstanciada das
condicdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo _econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

A motivagao circunstanciada das condigoes do edital

12.1. A motivagdo e as condicbes pautam-se nos principios da proporcionalidade e
razoabilidade. Considerando a natureza de fornecimento de bens, as exigéncias de
qualificagdo técnica limitam-se a comprovacdo da aptiddo operacional para o
fornecimento.

12.2. Requer-se a apresentacédo de Atestado(s) de Capacidade Técnica, emitido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a licitante ja
forneceu itens pertinentes ao objeto. Tal medida é indispensavel para filtrar
empresas "aventureiras" e assegurar que a contratada possui cadeia logistica
estabelecida com fabricantes/distribuidores.

Justificativa da Qualificagdo Econdémico-Financeira:

12.3. As exigéncias limitar-se-d0 a apresentagao do Balango Patrimonial, Certidao
Negativa de Faléncia e indices de liquidez usuais (LG, SG, LC maiores que 1,0),
visando assegurar que a empresa possui saude financeira para suportar os custos
de aquisi¢cao das pegas junto as fabricas antes do recebimento do pagamento pelo
ente publico.

Justificativa do Critério de Julgamento (Maior Desconto):

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.205.640/0001-08
Avenida Rio Grande do Sul, 130 — Fone (46) 3536 8800 — CEP 85.660-000 — Dois Vizinhos - PR




11

Municipio de

=i Dois Vizinhos

Estado do Parana

12.4. Justifica-se a adog¢ado do critério de maior desconto sobre tabela referencial em
detrimento do "menor preco unitario" devido a vasta quantidade de itens que
compdem a frota municipal. A cotagao unitaria de cada pecga seria operacionalmente
inviavel e rapidamente ficaria defasada. O desconto linear sobre tabela oficial
garante a atualizagao constante dos pregos de mercado e a economicidade em toda
a execugao contratual, além de eliminar o risco de "jogo de planilha".

12.5. Embora a utilizagcdo de softwares precificadores seja uma pratica comum para
conferir agilidade, a experiéncia administrativa e a jurisprudéncia técnica apontam
que o uso isolado dessas ferramentas pode gerar desequilibrio econémico, uma vez
que tais sistemas frequentemente utilizam bases de pregos de pegas genuinas que
nao refletem a realidade de pegas paralelas de 12 linha.

12.6. Para mitigar esse risco o Termo de Referéncia devera prever mecanismos de
controle onde a tabela servira apenas como prego teto referencial. A regra de
faturamento vincula o pagamento a realidade de mercado, que legitima a exigéncia
de comprovagao de custos por meio de notas fiscais ou cotagbes de terceiros
quando os parametros tabelados se mostrarem insuficientes ou distorcidos.

12.7. Dessa forma, blinda-se a Administragcado contra o "jogo de planilha" e garante-se a
justa contraprestagéo.

Justificativa da Vedagao a Consoércios:

12.8. A participacao de empresas em consércio € VEDADA neste certame. O objeto
licitado possui complexidade técnica comum e o mercado oferta ampla
competitividade, com iniumeras empresas individuais capazes de atender a
demanda integralmente. A formagao de consorcios, neste cendrio, n&o traria ganho
de escala ou tecnologia que justificasse a complexidade administrativa adicional de
gerir a responsabilidade solidaria entre consorciadas.

Justificativa dos Beneficios as ME/EPP:

12.9. Em cumprimento a Lei Complementar n° 123/2006, sera assegurado tratamento
diferenciado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, incluindo a
preferéncia em caso de empate ficto e a exclusividade ou cota reservada,
fomentando o desenvolvimento econdmico local e regional.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS e CONTRATAGAO SUSTENTAVEL (art. 18 § 1°
inciso XIl da Lei 14.133/2021) descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel;

13.1. Em atendimento a Politica Nacional de Residuos Sodlidos e as diretrizes de
contratacdes sustentaveis, foram identificados os principais impactos ambientais
relacionados ao objeto, bem como as medidas para sua mitigagéao.

Baixa durabilidade e descarte precoce de pecas

13.2. Pecas de baixa qualidade possuem menor vida util, o que aumenta a frequéncia de
substituigcbes, 0 consumo de recursos naturais e a geragao de residuos.
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13.3. Como medida mitigadora, sera exigido que as pegas sejam originais, ou paralelas
de primeira linha, fabricadas conforme normas técnicas aplicaveis, sendo vedado o
fornecimento de itens recondicionados.

13.4. Essa exigéncia tem como objetivo aumentar a durabilidade dos componentes,
reduzir a necessidade de substituicdes frequentes e diminuir a geragéo de residuos
ao longo do tempo.

13.5. Além disso, pecas fora das especificagdes podem comprometer o desempenho dos
motores, aumentando o consumo de combustivel e a emissao de poluentes.

13.6. Por isso, sera exigido que os produtos mantenham as especificagbes técnicas dos
fabricantes, garantindo o correto funcionamento dos equipamentos e a
conformidade com os padrées ambientais aplicaveis.

Geragao de residuos contaminados (6leos, filtros e fluidos)

13.7. Oleos lubrificantes usados, filtros contaminados e fluidos automotivos s&o
classificados como residuos perigosos. O descarte inadequado pode causar danos
ao meio ambiente e a saude publica.

13.8. Quando houver fornecimento desses itens, podera ser exigida a implementagéo de
logistica reversa, especialmente nos casos em que a contratada também realizar o
fornecimento conjunto desses insumos.

13.9. Nessas situagdes, quando solicitado pela Administragdo a contratada devera
realizar o recolhimento de filtros usados (6leo, ar e combustivel), recolher 6leos
lubrificantes usados ou contaminados e recolher embalagens de 6leos e fluidos
automotivos.

13.10. A destinagao final devera ser realizada por empresa licenciada, devendo a
contratada comprovar, quando solicitado, a destinagdo ambientalmente adequada,
por meio de documentos como:

13.10.1. Manifesto de Transporte de Residuos (MTR);
13.10.2. certificado de destinagao final;
13.10.3. ou documento equivalente.

13.11. Essa medida busca garantir a conformidade com a legislagdo ambiental e evitar
passivos ambientais para a Administragao.

Residuos de embalagens
13.12. O fornecimento de pegas e insumos gera residuos como papeldo, plastico e isopor.

13.13. Como medida mitigadora devera ser priorizado o uso de embalagens reciclaveis ou
reutilizaveis, quando solicitado, a contratada devera realizar o recolhimento das
embalagens no momento da entrega.

13.14. Essa pratica reduz o acumulo de residuos nas dependéncias da Administragéo e
contribui para a destinagdo ambientalmente adequada..
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14. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18 § 1° inciso IX da LEI
14.133/2021) demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

14.1. A contratagdo, nos moldes definidos neste estudo, visa alcangar os seguintes
resultados praticos em termos de economicidade e eficiéncia:

Economicidade Direta e Indireta:

14.2. O modelo de disputa por maior desconto sobre tabelas de referéncia assegura que
a administracdo pague sempre abaixo do pre¢o de mercado, aproveitando a
economia de escala do volume total da frota.

14.3. Ao exigir pe¢as genuinas/originais ou de 12 linha e vetar produtos recondicionados,
espera-se uma redugao drastica no indice de quebras precoces. A economia real
manifesta-se na durabilidade, uma pega de qualidade que dura 12 meses é mais
econOmica que uma pega barata que exige troca trimestral.

Otimizacdo dos Recursos Materiais:

14.4. Com os prazos de entrega escalonados e factiveis e a garantia de fornecimento
continuo, o resultado pretendido é a maximizagdo da disponibilidade operacional
das maquinas e a garantia que 6nibus escolares, ambulancias e maquinas de obras
passem mais tempo servindo a populagdo do que parados no patio da oficina
aguardando pecas.

Otimizacdo dos Recursos Humanos e Administrativos:

14.5. A escolha pelo pregao eletrbnico unificado otimiza a forca de trabalho dos
departamentos envolvidos, centralizando a gestdo em um unico contrato robusto.

14.6. A implementacéo do rito de diligéncia de exequibilidade visa eliminar o retrabalho
administrativo causado por licitagbes fracassadas ou desertas, garantindo a
concluséo eficaz do processo licitatorio.

Otimizagao Financeira:

14.7. O modelo ndo exige desembolso antecipado nem estoque fisico, liberando fluxo de
caixa. O recurso financeiro s6 é executado no momento exato da necessidade de
reparo.

15. REGIME DE FORNECIMENTO (Art. 18, inciso VII da Lei 14.133/2021) o regime de
fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

15.1. Adota-se o regime de Fornecimento Continuo e Parcelado, sob a forma de execugéo
por pregco unitario. A execugdo dar-se-a mediante a emissdo de Ordens de
Fornecimento ou Requisi¢coes especificas, conforme a necessidade de manutengao
corretiva ou preventiva da frota, sem a obrigatoriedade de retirada integral imediata
dos itens, respeitando-se a vigéncia contratual.

15.2. A natureza da demanda é imprevisivel quanto ao momento exato da quebra ou
desgaste das pecas. O fornecimento parcelado é a Unica modalidade viavel, pois
evita custos de estocagem para a administragéo, transferindo a responsabilidade
da guarda e logistica do estoque para a contratada, que deve entregar o bem no
momento da necessidade.
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A economia de escala é obtida através da centralizagdo da demanda. Ao agrupar a
necessidade de pegas de toda a frota municipal em um Unico processo licitatorio
robusto, o volume financeiro expressivo atrai grandes fornecedores e distribuidores,
aumentando a competitividade e permitindo a oferta de percentuais de desconto
maiores do que os obtidos em compras fracionadas ou de pequeno vulto, também
evita-se a repeticdo de multiplos processos de compra direta para cada reparo,
reduzindo drasticamente o custo processual da maquina publica.

16. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE
SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO
CONTRATUAL (art. 18 § 1°inciso X da LEI 14.133/2021) providéncias a serem adotadas
pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacéo

de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

16.1.

Nao ha necessidade de providéncias especificas. O gestor, fiscal(is) e suplente(s)
designados para o contrato sao servidores experientes e nao terdo dificuldade na
fase de execugao contratual.

Relacado de Gestor e Fiscais
Gestor: José Carlos Ventura Junior
Fiscal Administrativo: Bianca Schreiber
Fiscal de Recebimento/Execugao: Rian Ernesto Golin
Suplentes: Isac Vitor Medeiros

17. CONTRATAGOES CORRELATAS e/ou INTERDEPENDENTES (art. 18 § 1° inciso Xl da
Lei 14.133/2021)

17.1.

17.2.

17.3.

17.4.

17.5.

Identifica-se a existéncia de contratagédo interdependente e correlata fundamental
para a efetividade desta aquisigao:

Objeto Correlato: Contratacdo de servicos de manutencéo preventiva e corretiva,
incluindo servigcos de tornearia, solda, borracharia, auto elétrica e mecénica geral
para a frota municipal.

A manutencédo da frota opera sob o bindmio "Peca + Servico". Para que o objetivo
final seja atingido, & imprescindivel a execucdo simultdnea e sincronizada do
fornecimento das pecas e da aplicagdo das mesmas pelos profissionais mecanicos.

A indisponibilidade de pegas gera ociosidade nos contratos de prestacdo de
servicos mecanicos e mantém o veiculo inoperante.

Dessa forma, a gestdo deste contrato de fornecimento devera ocorrer em estreita
sintonia com a gestdo dos contratos de oficinas credenciadas ou contratadas,
visando assegurar que a peca chegue no momento exato da disponibilidade do
mecanico, otimizando o tempo de permanéncia do veiculo em manutengao.

18. ALINHAMENTO COM O PAC (art. 18 § 1°inciso Il da Lei 14133/2021) demonstracéo da
previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo

a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

18.1. ID PCA no PNCP: 76205640000108-0-000002/2026;
18.2. Data de publicagdo no PNCP: 19/05/2025;
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18.3.
18.4.
18.5.

Id do item no PCA: 7187 a 7254 - 7255 a 7286 - 8484 a 8583 - 10094 a 10128;
Classe/Grupo: 4910 - 6140 - 9150;

Identificador da Futura Contratagao: 987541-16/2026;

19. A CONTRATAGAO SERA GLOBAL, POR LOTES DE ITENS OU POR ITENS

19.1.

Por ltens

20. O SERVICO OU PRODUTO SE CLASSIFICA COMO?

20.1.
20.2.
20.3.

20.4.

(x) Bens e servigos comuns
(x) Servigcos e fornecimentos (produtos) continuos

O objeto desta contratagdo enquadra-se na classificagdo de BEM COMUM,
conforme definicdo do Art. 6°, inciso XIll da Lei n°® 14.133/2021, visto que seus
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital
por meio de especificagdes usuais de mercado.

Adicionalmente, caracteriza-se como FORNECIMENTO CONTINUO, nos termos do
Art. 6°, inciso XV da Lei n° 14.133/2021, uma vez que a manutencdo da frota
constitui necessidade permanente e essencial da Administragdo Publica. A
interrupcao no fornecimento de pegas comprometeria a disponibilidade dos veiculos
€ maquinas, gerando prejuizos imediatos a continuidade dos servigos publicos
essenciais.

21. GARANTIA DA CONTRATAGAO

21.1.
21.2.

21.3.

21.4.

21.5.

(x) Nao

Opta-se pela dispensa da exigéncia de garantia de execugdo contratual, com
fundamento na discricionariedade conferida pelo art. 96 da Lei n° 14.133/2021,
pelas seguintes razdes técnicas e econémicas:

O objeto trata-se de fornecimento de bens com pagamento estritamente vinculado
a entrega e conferéncia. Inexiste repasse financeiro antecipado, anulando o risco
de inadimpléncia financeira por parte da contratada.

Os custos para a contratagdo de Seguro Garantia ou Fianga Bancaria séo
inevitavelmente repassados aos precos ofertados pela licitante. A dispensa da
garantia visa, portanto, desonerar a proposta e permitir a obtengdo de maiores
percentuais de desconto em favor da Administragao.

A seguranga juridica da execugdo sera garantida pelas san¢gbes administrativas
severas previstas no Edital em caso de inexecugao total ou parcial.

22. CONCLUSAO PELA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO (art. 18 § 1° inciso Xlll da LEI
14.133/2021) posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

22.1. Considerando os estudos técnicos realizados, que compreenderam a analise do
histérico de consumo, a avaliagao das alternativas de mercado e o mapeamento
dos riscos envolvidos, conclui-se que:
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23.

22.3.

22.4.

22.5.

A escolha pela modalidade Pregéao Eletrénico, sob o critério de julgamento de Maior
Desconto sobre Tabela Referencial, mostra-se a alternativa mais vantajosa para a
Administracdo. Este modelo corrige as distorcbes de processos anteriores,
garantindo a atualizagao constante dos pregos e a economicidade em escala.

A implementagéo do Rito de Diligéncia de Exequibilidade e a definicao de prazos
logisticos ajustados conferem seguranga juridica e operacional, mitigando os riscos
de inexequibilidade e de licitagdo deserta.

O alinhamento com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos e a exigéncia de pecgas
de 12 linha atendem aos principios da eficiéncia e do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Diante do exposto, DECLARA-SE A VIABILIDADE TECNICA, ECONOMICA E
OPERACIONAL da contratacao.

MODALIDADE, CRITERIO, MODO DE DISPUTA, ETC (Art. 18, inciso VIIl da Lei
14133/2021)_a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a
adequacio e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de

selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a

Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

23.1.

A adequacao e eficiéncia da forma de combinagédo desses paradmetros, para os fins
de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para
a Administragédo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

Modalidade de licitagao

(x) Pregéo, (x) Tradicional ( ) SRP

(') Concorréncia, () Tradicional () SRP

() Concurso

() Leilao

() Dialogo Competitivo

Procedimentos auxiliares

(') Credenciamento (Inexigibilidade-Chamamento)
() Pré-Qualificacao

(') Procedimento de Manifestagéo de Interesse,
Contratagao Direta:

—_

) Dispensa ( ) com disputa ( ) sem disputa
) Inexigibilidade de licitagao.

Critério de julgamento:

() menor prego

(') melhor técnica ou conteudo artistico
() técnica e prego

(') maior retorno econémico

(x) maior desconto

(') maior lance
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Modo de disputa: O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

(x) Aberto

() Fechado

() Aberto e Fechado
() Fechado e Aberto

Carater do orgamento estimado SIGILOSO

()SIM
(x) NAO

Qual sera a fonte dos recursos a serem utilizados?

(x) Recursos Proéprios
() Recursos Estaduais
() Recursos Federais

Dois Vizinhos, 05 de maio de 2026.
Isac Vitor Medeiros

Matricula Funcional 194971
Departamento de Controle de Frotas
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